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As dez e trinta horas do dia 10 de julho de dois mil e vinte e trés, na sala de Reunides da
Secretaria de Estado de Ambiente e Sustentabilidade - Seas, sito a Av. Venezuela n° 110 — 5°
andar, na Capital do Estado, ocorreu a 1782 Reunido Extraordinaria do Conselho Superior do
Fecam. Estavam presentes o Sr. Philipe Campello Costa Brondi da Silva, Vice-Presidente do
Conselho Superior do Fecam representante do INEA, O Sr. Filipe Alves Subsecretario
Executivo da Seas, a representante do Ministério Publico do Rio de Janeiro, Dra. Patricia
Silveira Rosa, a Conselheira Titular da Sefaz o Sra. Liliane Figueiredo da Silva, o representante
titular da Apedema o Sr. Marcio Ferreira Aguiar, o Conselheiro titular Raphael Gongalves de
Carvalho da Seplag. Participaram ainda, desta Reunido, a Sra. Leticia Alves dos Santos,
Superintendente da Supfip/Seas, a Sra. Kamylla Ribeiro Machado, Coordenadora do Fecam, e
as Sras. Gabriela Carrero Ribeiro, Eliana Cardoso de Almeida e o Sr. José Luiz Filho da
Coofecam/Supfip/Seas, e ainda, a Sra. Ana Asti Diretora da Subrhisa/Seas, a Sra. Julia
Bochner, Engenheira Florestal, Diretora de Biodiversidade do Inea, o Sr. Flavio Valente
Gerente do Servigo Florestal do Inea, A Sra. Luana Bianchini, engenheira Florestal do Inea, a
Sra. Mariana Maia Lopes da Suprec/Seas e o Cel Flavio Castro Secretario de Meio Ambiente
de Teresopolis. O Sr. Philipe Campello inicia a reunidao cumprimentando a todos, e comunica o
gue motivou esta reunidao foi o item 1.2 que trata do lixdo de Teresépolis, com a presenca do
Cel. Flavio Secretario de Meio Ambiente de Tereso6polis, e o item 2.2 que trata da compra de
lixo tratado. Prosseguindo passa a apresentacdo do item 1 — Deliberacdo de Novos Projetos
- 1.1 - Proponente: DIRBAPE/INEA - Projeto “Fortalecimento e Estruturacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e de Regularizacdo Ambiental (PRA) no ERJ” - Valor: R$
24.620.106,64 — Prazo: 08 meses — Processo: SEI-070002/011676/2023. A Diretora Julia
cumprimenta e agradece a presenca de todos, se apresenta como engenheira florestal e
atualmente como Diretora de Biodiversidade de Areas Protegidas e Ecossistemas do Inea, e
inicialmente vai contextualizar o projeto e em seguida vai passar a palavra para o Engenheiro
Florestal Flavio Valente da Geréncia do Servico Florestal/lnea, apresenta a Engenheira
Florestal Luana Bianchini que atua no Servico de Adequacdo Ambiental/lnea. Inicia informando
gue o projeto que esta sendo proposto € um projeto estruturante para poder garantir de fato a
implementacao do cédigo florestal no ERJ através do fortalecimento das acdes relacionadas ao
cadastro ambiental rural (CAR) e fazendo uma contextualizacdo geral, o cadastro ambiental
rural € um registro publico eletrbnico obrigatério para todos os imoveis rurais e tem como
principal objetivo promover a adequacdo ambiental dos iméveis rurais. Onde se tem
basicamente uma radiografia dos iméveis, onde se temo mapeamento das Apps, de reserva
legal, de areas de uso restrito, justamente para avancar com a questdo da recuperacdo dos
passivos ambientais dessas areas legalmente protegidas. Desde a implementagdo do Cddigo
Florestal em 2012, o desafio do ERJ era avancgar com a questao do cadastramento. Foi iniciado
do zero, continua a Diretora, a criacdo do cadastro ambiental rural no ambito da Lei 2651 de
2012, que instituiu o novo codigo florestal e em 2013/2014 houve a aprovagdo de um projeto no
Fecam com aporte financeiro também, na época, do Ministério do Meio Ambiente para avancar
na parte do cadastramento do CAR no Estado, com resultados bastante expressivos onde foi
feita a mobilizacdo de proprietarios, planos de comunicacdo, planos de capacitacdo dos
municipios e de outras instituicdes parceiras e hoje o cenério que se tem € de quase 100% dos
cadastros, hoje, dentro do sistema, com mais de 60 mil cadastros dentro do CAR. E agora tem
outro grande desafio que é a parte de validagcdo desses cadastros. Apesar de o cadastro ser
auto declaratorio a legislacdo prevé que o 6rgdo ambiental deve promover a analise e
validagdo de cada um dos cadastros de um universo de 65 mil propriedades rurais. Somente
apos a validagéo e andlise desses cadastros € que se avanga para a proxima etapa, que é a
etapa chave da adequacdo ambiental que é a elaboracdo do projeto de regularizagédo
ambiental da propriedade, que é onde o proprietario vai indicar como vai promover a
restauracao do seu passivo ambiental. Entdo, a andlise do cadastro é pré-requisito para poder
avancar nessa ultima etapa, que é a parte dos TRAs onde o proprietério vai firmar com o 6rgéo
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ambiental um termo de compromisso com cronograma e metodologia para recuperar as areas
de App, reserva legal, ou seja, 0s seus passivos. Entdo, prossegue o projeto hoje o foco € o
fortalecimento dessa etapa, de validacdo e andlise dos cadastros e elaboracdo dos TRAs. A
Lei 12651 previa que o Poder Publico tem que apoiar 0os pequenos proprietarios tanto no
cadastramento quanto validacdo, quanto recuperacdo dos passivos ambientais. Hoje € um
desafio enorme para o Governo do Estado, uma vez que do universo de imoveis rurais
aproximadamente 89% das propriedades sdo de pequenos proprietarios rurais no qual o Poder
Publico tem o dever de apoiar no apoio técnico e na recuperagdo dos passivos ambientais
dessas propriedades. A Diretora vai passar para o Gerente Flavio e a Engenheira Florestal
Luana para detalhar as etapas previstas neste projeto, agradece. Continuando, o Gerente,
informa que o CAR é também uma ferramenta de planejamento territorial e ambiental.
Essencial para a regularizacdo ambiental da propriedade, a partir da validacdo das
informacdes, sendo definidos os passivos e ativos ambientais que tém cada propriedade. E
também uma ferramenta importante para o combate aos desmatamentos ilegal e conservacao
dos demais recursos naturais. O Cdédigo Florestal estende o tratamento da pequena
propriedade familiar a todos os iméveis abaixo de 4 médulos fiscais, que se inclui a inscri¢céo e
regularizacdo do imével no CAR, a regularizacdo da Reserva Legal e a recomposicdo de
passivos ambientais. As etapas da regularizacdo ambiental comecam com a inscricdo do
imovel no CAR, a validacdo das informacdes pelo 6érgdo ambiental competente, a regularizacao
ambiental e a assinatura do termo de compromisso e por fim a recomposi¢cdo. Sao 59.800
cadastros do CAR no Rio de Janeiro em 2023, 880 cadastros que corresponde a uma area de
2.936.696 ha, sendo que 62% ja formalizaram que querem aderir ao programa de recuperacao
ambiental. E em relagcéo as areas, que comecou em 2016/2017, hoje se conseguiu fazer 1.805
analises ao longo desses anos e apenas 221 com analises de recuperacdo ambiental
concluida, existindo um passivo de 59.660 cadastros a serem validados. Desses cadastros
59.800 sdo imoveis rurais e 9 de territérios tradicionais de povos e comunidades tradicionais e
66 de assentamentos de reforma agraria. Como a Diretora falou 86% desses imdveis se
referem imoéveis até 4 modulos fiscais e 13% a imdveis maiores que 4 modulos. Existindo um
universo de imodveis que se tem que prestar o apoio técnico tanto na inscricdo, na validacao e
na recomposicao dos passivos com base nas informac¢des declaradas, porque ainda ndo foram
analisadas pelo 6rgdo ambiental. Existindo um passivo de reserva legal de 312 mil ha, na qual
0s proprietarios indicaram que 171 mil ha vao recompor e 141 mil pretendem compensar esse
passivo. Prossegue, e os passivos de APP, também com base nas informacdes declaradas, 68
mil ha vinculados a recurso hidrico e ainda APP de relevo, ou topo de morro ou declividade. O
projeto esta enquadrado no art. 263 da Constituicdo Estadual, incisos X, Xl, XVI, XXIl. Em
relacdo deste projeto com outros projetos, projetos anteriores: CAR, projeto CAR nas Unidades
de Conservacao; e projetos em andamento, j4 aprovados: projeto executivo e requalificagéo
das estruturas fiscais nos Hortos Florestais; o projeto aprovado no ambito do Pré Espécies com
recursos de 250 mil para atualizacdo das bases de referéncia que s&o utilizados em um modulo
de analise do CAR e conexdo com Florestas do Amanha que prevé o reflorestamento de 5.000
ha na RH V e uns dos principais desafios deste projeto é a prospecc¢do de areas para execucao
deste projeto. A abrangéncia territorial do projeto é todo o ERJ que engloba 59.870
propriedades rurais em uma area de 2.935.195 ha equivalente a 3 milh6es de campos de
futebol. Os objetivos do projeto é promover o fortalecimento da gestéo florestal e regularizacdo
ambiental das posses e propriedades rurais por meio da estruturacdo do modulo de analise do
CAR; regularizar ambientalmente as propriedades e posses rurais através da recuperacdo dos
passivos ambientais e contribuir para a conservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel do ERJ. Os objetivos especificos sdo: analisar 100% dos Cadastros Ambientais
Rurais; elaborar propostas de PRA de 25.000 imdveis rurais com passivos ambientais; oferecer
suporte tecnoldgico, operacional e logistico par analise, validacéo, retificacdo e regularizacéo
ambiental dos imoveis rurais; capacitagdo técnica dos municipios fluminenses e instituicées
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para analise e validacdo dos cadastros, bem como a elaboragéo de propostas de regularizacao
ambiental; atualizacdo e revisdo da base normativa do ERJ e manualizacédo de procedimentos
para analise do CAR no ERJ. As metas, continua o engenheiro florestal Flavio, 100% dos
cadastros atualizados; elaborar propostas de regularizacdo ambiental de pelo menos 50% das
propriedades com passivos ambientais a recuperar; e promover a capacitacdo de técnicos de
no minimo 43 prefeituras municipais. A metodologia vai ser através da contratacdo de servico
de pessoa juridica nas etapas 1 a 5; contratacéo de consultoria de pessoa juridica na etapa 6 e
compra de equipamentos e materiais permanentes na etapa 7. Os Produtos que se espera
obter com este projeto sao: analise de instrumentos juridicos e normativos existentes e sua
adequacdo a base legal e necessidades de revisdo com a criagdo de novos instrumentos;
elaborar o Manual de Andlise do CAR com documento com carater executivo e apresentar
principais diretrizes e procedimentos para a analise e valida¢do dos dados declarados no CAR
dentro do Mddulo de Andlise de Equipe do SICAR; capacitacao e treinamento de capacitacdes
presenciais e a distancia para diferentes publicos alvos, técnicos, proprietarios/possuidores;
retificacdo prévia; analise e validacdo do CAR e Plano de Comunicacéo alcancando todos os
proprietarios/possuidores de terra e consultores ambientais do estado e incentivando a
utilizacdo da Central do Proprietario/Possuidor como principal de meio de comunicacao; o
desenvolvimento de um assistente virtual alimentadas por inteligéncia virtual nas plataformas
de Whatsapp e Web; retificacdo completa do CAR; a regularizacdo das propostas de apoio ao
proprietario/possuidor, e as etapas, 1 analise e validacdo do CAR, 2 comunicacdo do CAR e
PRA, 3 plataforma de atendimento automatico, 4 retificacdo do CAR ap6és andlise, 5 elaboracdo
de propostas de PRA, 6 gerenciamento e modelo de gestdo e 7 suporte tecnoldgico
operacional e logistico. Entdo o custo por etapa totalizando R$ 24.620.106,66 com o custo por
ha analisado de R$ 8,38. A partir da aprovacao do projeto pelo Fecam, 0s préximos passos € a
elaboracdo de termos de referéncia, instrucdo de processos administrativos para licitacao,
contratacdo das empresas e inicio das atividades. Finaliza e agradece. O Presidente continua
falando que o CAR é importante para se atingir a meta proposta que foi feita ha COP em
Glasgow que era fazer uma instalacao em torno de 350 mil ha quase 10% do Estado do Rio de
Janeiro de passivo ambiental dessas propriedades rurais que é fundamental ndo s6 para a
guestdo de manancial, isso sem falar nas duas Apps que foi considerada ho momento, quase
todas as unidades de conservacédo estadual que sdo quase 484 mil ha para melhorar a questao
da reflorestacdo ambiental e avancar e passar dos 30% porque o proposto foi 40% de area
florestada no Rio de Janeiro. O Presidente passa para as perguntas. O Conselheiro Marcio
agradece a participagdo de todos na apresentacdo do projeto e a primeira pergunta e sobre
uma proposta de Manual de Analise do CAR. N&o existe um manual de procedimento e
validagdo de cadastro do CAR a nivel nacional? Porque se cada Estado faz o seu manual pode
existir uma divergéncia de andlise de validagdo com relacdo aos cadastros no CAR. E como
isso é basico para um planejamento em gestdo ambiental pode haver alguma divergéncia.
Essa é a primeira pergunta, diz o Conselheiro. O Gerente Flavio explica que cada Estado
regulamenta essas questdes de analise de acordo com as suas conveniéncias, por exemplo,
percentuais, sobreposicdo que sdo admitidas entre imoveis, entre &reas protegidas
procedimentos, quando ocorre sobreposicdo quanto a unidades de conservacdo, isso é
variavel no Estado. No Estado existe uma Resolugéo que é a 141/2016 que foi elaborada antes
do Estado comegar a atualizar as validacdes. Entdo ao longo desse caminho desde 2016
analisando se percebe algumas necessidades de mudanca nessa normativa, de criacdo de
outras normativas para a questdo da municipalizagdo do CAR que é um objetivo de
descentralizar e delegar para os municipios. Neste momento o Conselheiro Marcio diz que
talvez a sua pergunta ndo tenha sido clara. Existe uma diretriz basica do Governo Federal de
guem é o responsavel pelo CAR a partir dai cada Estado elabora as suas variaveis conforme
esta sendo colocado? O Gerente responde que existe. O Conselheiro prossegue e diz que no
estabelecimento das metas o objetivo é 100% dos cadastros analisados, mas 0s técnicos serao
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treinados em no minimo 43% das prefeituras principais capacitadas. Quem vai cobrir a
auséncia dessas 52% prefeituras? E aproveito para inserir outra pergunta: vou poder contratar
empresas para que facam analise, é isso? O Gerente Flavio responde que sim e que foi
colocado os 43 municipios que estdo aptos a realizar o licenciamento ambiental, e isso vai
depender da capacidade e vontade de cada municipio. E sera contratada empresas para
complementar as andlises e isso ja tem sido feito em varios Estados, que tém conseguido
avanco mais expressivos na andlise, com o Estado do Pard, Sao Paulo que avangcaram a partir
dessa contratacdo para apoio para complementar a base técnica do Estado. O Conselheiro faz
outra pergunta sobre o suporte tecnoldgico operacional e logistico foi baseado em quais
premissas para quantificar os equipamentos tendo em vista que sédo 92 prefeituras? A Gerente
responde que esse material ndo foi calculado com base em diferentes distribuicdes desses
equipamentos para as prefeituras, € um material técnico que foi baseado na quantidade de
retificacdes completas da anélise de validacdo desses cadastros. E baseado na quantidade de
cadastros que serao necessarios retificar, indo a campo, porque ndo se consegue ter clareza
numa analise mais técnica com as imagens de satélite, visando a otimizacdo dos custos.
Conforme a experiéncia com outros projetos aprovados pelo Fecam, ndo vale a pena ficar
adquirindo esse equipamento para distribuicdo para as prefeituras porque em algum momento
eles se tornam obsoletos, precisando ser renovados, com uma manutencdo alta. Entéo fica a
cargo da empresa que vai ser contratada prover a tecnologia necessaria para fazer a analise. E
0S equipamentos previstos sdo apenas para os técnicos do Inea. O Conselheiro pergunta sobre
as capacitacdes disponibilizadas, tem quatro capacitacbes presenciais 200 técnicos e trés
capacitacfes de plataforma de ensino a distancia, qual a distribuicdo e qual o objetivo da
plataforma de ensino a distancia? Vai ter monitoria, sdo diferentes das capacitacGes
anteriores? A Gerente explica que nas capacitacdes presenciais estd prevendo para esses
técnicos das 43 prefeituras, onde sera reunido esse quadro técnico e disponibilizar essas
capacitacdes presenciais. As capacitacdes da plataforma de ensino a distancia vao ter parceria
com a Universidade do Ambiente do Inea. O Conselheiro pergunta se tem monitoria nos cursos
da Universidade do Inea. A Gerente responde que nao, nha plataforma Universidade existe um
férum, onde pode ser criado o férum para responder perguntas publicas tendo também
avaliacdes, principalmente do médulo de andlise do CAR. O Presidente agradece ao
Conselheiro pelas perguntas ndo havendo mais davidas passa para a votacdo do projeto sendo
aprovado por todos os Conselheiros. O Presidente continua e passa para o proximo projeto
gue vai ser apresentado pela Subsecretaria Ana Asti e pela Superintendente Mariana. 1.2 —
Proponente: SUPREC/SEAS - Projeto “Realizacdo de A¢des Preliminares de Contencgéo,
Monitoramento, Diagnéstico e Elaboracdo de Projeto Executivo de Area Degradada do
Lixdo do Fischer no Municipio de Teresépolis, no ERJ” — Valor: R$ 5.000.000,00 — Prazo:
24 meses — Processo: SEI-070026/001323/2023. A Diretora Ana Asti inicia sua apresentacao,
e 0 Conselheiro Marcio pergunta se houve algum projeto de Teresdpolis disponibilizado porque
sO recebeu o cronograma com algumas ac¢fes e o valor de 5 milhdes, mas nédo recebeu o
anexo do projeto proposto. A Diretora responde que encaminhou o formulario do Fecam e um
email com todos os dados. Prosseguindo, diz que a equipe técnica esteve na area degradada
do lixo em Tereso6polis. Passa a palavra para a Superintendente de Residuos e Economia
Circular, informando que foi langado em maio o PROGRIDE que é o Programa que cria uma
politica publica que prevé o fechamento de todos os lixdes do Estado. E que ja havia uma
conversa com o Secretario de Meio Ambiente de Teresdpolis no sentido de ter uma estratégia
para o encerramento desse lixdo e um més depois acontece o incidente. A Superintendente
Mariana cumprimenta a todos e inicia falando que a proposta do projeto é apoiar 0 municipio
para algumas a¢fes de contengdo e monitoramento e elaborar um diagndstico do lixdo e o
projeto executivo para a remediacdo. O objetivo geral é a execucdo de a¢bes de contengéo,
monitoramento e diagnostico da area degradada, assessorar e instrumentalizar o municipio na
elaboracdo de estudos e projetos e realizar o diagndstico ambiental e um plano de
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monitoramento ambiental. A estimativa é de 100 milhdes de toneladas de residuos sélidos
aterrados no lixdo. A Superintendente mostra uma figura da localizacdo do lixdo proximo a
cursos d’agua e o entorno com areas florestadas. Este monitoramento vai evitar novos
incéndios inclusive nessa area florestada. Mostra outras figuras do lixdo. A justificativa esta
pautada na Politica Nacional de Residuos Sdlidos com o Novo Marco do Saneamento. Diz que
até 2021 nove municipios destinaram os residuos soélidos para lixées e o PROGRIDE foi
lancado para juntas todas as politicas do Estado e atender as metas nacional de residuos
sélidos e revisar o plano estadual contemplando o encerramento de todos os lixdes, ajudando
0s municipios na remediacdo. As metas sdo: executar acdes de contencdo e monitoramento da
area do lixao e realizar o diagnéstico ambiental: propor alternativas tecnoldgicas; elaborar o
projeto e propor o plano de monitoramento ambiental p6s remediacdo. A proposta € que o
programa terd a duracdo de 36 meses, porque na sequéncia do diagnéstico e elaboragédo do
projeto executivo inicia-se a remediac&o do lixdo. Os recursos financeiros sdo no valor de 5
milhdes, sendo 2 milhBes para ac¢des de contencdo e monitoramento e 3 milhdes para o
diagnéstico e projeto executivo. A Diretora Ana Asti, neste momento, informa que o Secretario
de Meio Ambiente de TeresOpolis esta conectado a reunido também para ajudar a tirar
qualquer duvida sobre o lixdo. O Presidente continua e pergunta se existe alguma duvida e nédo
havendo, passa para a deliberacdo da aprovacdo do Projeto. A Conselheira Dra. Patricia faz
uma observacdo com relacdo a questdo da Acao Civil Publica cuja audiéncia sera no préximo
dia 20 de agosto. Esta acdo prevé o TAC da primeira Acdo Civil Publica que previu a
remediacdo. A Conselheira diz que tem conversado com o Dra. Rafael Lemos. E pergunta se a
acdo e o projeto sdo complementares, se esta sendo considerada a acdo e solicita que a
Superintendente fale sobre esta questdo. A Superintendente Mariana responde que esta sendo
observado, muito embora a obrigacdo da remediacdo seja dos municipios, eles tém muita
dificuldade de fazer o diagndstico e o projeto executivo. Nao s6 porgue € caro, COmo
tecnicamente é dificil e complexo. A Seas tem sido acionada com frequéncia para apoiar 0s
municipios na elaboracdo do diagnéstico e no projeto executivo. E conhecendo essa
dificuldade dos municipios dada a urgéncia e a emergéncia do caso de Teresopolis
especificamente, A Seas estd propondo o projeto para dar o suporte, a fim de que seja o
processo, 0 projeto executivo e a remediacdo, sabendo que vai ser o proximo passo e que é
dificil para os municipios chegarem nesse ponto, na remediacéo. E complementar, responde. A
Conselheira agradece. O Presidente lembra que a Conselheira ja pode chegar com essa
definicdo na audiéncia da Acao Civil Publica e informar que ja esta sendo providenciado a
remediacdo, com a interrupcdo total daquele descarte naquela localidade e jA& com o
transbordo, o transporte do lixo ja definidos. Prossegue para a deliberacdo do projeto, sendo
aprovado por todos os Conselheiros. Continuando o Presidente avisa que passara para a
complementagdo do Programa de Compra de Lixo Tratado — Fase 2 - ltem 2.2 — Projeto
“Programa de Compra de Lixo Tratado — Fase 2” — Valor anterior: R$ 30.523.000,00 -
Valor Atual: R$ 48.523.000,00 — Complementagao: R$ 18.000.000,00 — Processo: E-
07000.598/10 que sera apresentado também pela Superintendente Mariana, que inicia falando
que o projeto comegou a segunda fase em 2010 e em 2012 teve seu primeiro aporte. E um
projeto que se propde a apoiar 0s municipios na transicdo de uma disposi¢do inadequada de
um lixéo para uma disposi¢cdo adequada e custeia uma parte desta disposi¢cdo e um percentual
por periodo de até 2 anos, para que 0s municipios tenham tempo de arrumar uma solugéo
definitiva, de longo prazo. A novidade dessa complementacdo se baseou nos dados de ICMS
ecoldgico do ano passado, para 0s municipios que ainda dispunham oficialmente de lixdo
alguns 100% outros percentualmente, foram o0s considerados para aumentar O recurso
solicitado e tentar promover o encerramento desses lixdes nos proximos dois anos, apesar do
prazo de 36 meses, conforme o PROGRIDE prevé se consiga promover o encerramento dos
demais lixdes. A Superintendente continua, e informa que ndo estdo sendo excluidos os
municipios que ja estavam na etapa 2 como Teresopolis e Magé. Na etapa 2 o valor era de 30
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reais a tonelada e atualizados chegou-se a 40 reais/tonelada, lembrando, prossegue, que nao
custeia transporte, transbordo, é apenas uma disposicéo final. A exigéncia que o Estado faz
nos convénios a serem firmados é que 0s municipios assumam o compromisso de estabelecer
taxa ou tarifa para serem beneficiados, para uma recuperacao de custos, atendendo a politica
federal do Marco do Saneamento. A metodologia de execugao é o repasse mediante convénio;
o comprometimento dos municipios a realizar a coleta de residuos sélidos em toda a malha
urbana e rural; destinarem seus residuos em local licenciado, implantar a taxa e elaborar o
Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos, que é uma exigéncia do Marco do
Saneamento e 0s prazos estdo exiguos. Os resultados esperados, continua, € acabar com
todos os lixdes do Estado com esse aporte que vai ser feito nos municipios. O valor do projeto
em 2010 era de R$ 30.523.000,00 e a solicitacdo de complementacdo é de R$ 18.000.000,00,
e entendendo que se conhece a disposicéo final a necessidade é de 15 milhdes, mas se estima
gue outros apoios que ainda ndao foram mapeados oficialmente. Entdo foi estimado um valor
um pouco maior para ter a certeza de se conseguir fazer o encerramento adequado dos lixdes
no Estado. A Diretora Ana Asti complementa a informag¢do de que os municipios que hoje
foram calculados para se chegar nessa demanda de 15 milh8es no prazo de dois anos para a
compra de lixo tratado, sdo os 6 municipios que ainda tém lixdo no Noroeste, Magé e
Teresoépolis. Estes sdo 0s municipios comunicados via ICMS ecolégico. O Presidente agradece
e abre para perguntas. O Secretario de Teresépolis pede a palavra e informa que os dois
projetos sdo importantissimos para o municipio e todos sabem quanto tempo o municipio tenta
resolver para ndo chegar ao ponto que chegou. O municipio tinha o aterro totalmente
controlado com todas as autorizagdes para funcionamento, mas depois com o problema de
cunho administrativo, a Prefeitura de Teresopolis passou por 8 prefeitos em 8 anos e toda
estrutura administrativa foi destruida. E quando essa gestdo prossegue o0 Secretario, ganhou a
eleicdo foi iniciado o trabalho para resolver o problema. O primeiro projeto era de transbordo,
abrindo para fazer quatro linhas diferentes de trabalho, implantar coleta seletiva na cidade, Em
2020 a Prefeitura conseguiu comprar um galpao através de um TAC com o Ministério Publico,
as Cervejarias Petrdpolis, Itaipava, e todo o material prensa, esteira, empilhadeira, maquina de
triturar vidro, fazendo uma associacdo de catadores e esta funcionando. A segunda linha
continua é o transbordo, parar imediatamente de colocar lixo no local. E com um processo
administrativo, indo para a licitacdo aproximadamente 6 vezes e o valor orcado de 17
milhdes/ano, ndo se conseguindo recurso, tanto internamente quanto externamente. Enquanto
isso foi se trabalhando paralelamente com a remediacdo e o que vai ser feito no futuro. A ideia
nao é fazer o transbordo para sempre. Foi pensado fazer um conso6rcio com Magé e
Guapemirim, mas por questdes politicas ndo aconteceu. O que esta mais atrasado € a questao
da remediacdo, se for possivel aprovar o projeto executivo vai ser um ganho extraordinario
para o municipio. E o transbordo, continua, o0 municipio esta atras de recurso e se este projeto
for aprovado vai facilitar em torno de 15 a 20% do custo total e serd um beneficio enorme
dando um tempo para resolver o problema do aterro, finaliza dizendo que o municipio ndo esta
parado, vem tentando ha varios anos resolver mas a questdo orcamentaria € o problema. O
Presidente agradece e passa para o0 Conselheiro Marcio inicia parabenizando a
Superintendente pelo preenchimento do formulario do projeto e classificou o projeto como
Programa, o que foi muito bem classificado. O Programa tem 15 anos, prossegue, e esta
incluido no Pacto do Saneamento com execucdo maxima de dez anos conforme a Deliberacéo
Normativa n° 14, entdo a pergunta € qual o termo inicial para o periodo maximo de 2 anos?
Porque tem dois municipios Sado Jodo de Meriti e S&o Gongalo que ndo atenderam algumas
prerrogativas e em virtude disso ndo houve andamento, entdo ja extrapolaram os dez anos,
houve alguma mudanca da deliberagdo? A Superintendente responde que S&o Gongalo
reporta que a disposicéo final € no aterro sanitario e o objetivo do projeto € fazer com que os
municipios acabem de forma definitiva com a disposi¢do inadequada de residuos sélidos nao
tratando da remedicao do lixao € sé a disposicéo final adequada. O Conselheiro esclarece que
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nesses dois municipios foi citado que ndo houve a efetivacdo do convénio por problemas e Sao
Gongalo foi por problema de localizagcdo. A Superintendente informa que neste momento trata-
se da complementacdo do projeto aproveitando todo o arcabouco anterior e mais esta
complementacdo. A excecdo € Magé e Teresopolis que estavam na fase anterior e nao
acessaram os recursos disponiveis e ainda tém lixao como disposic¢ao final. Entdo S&o Gongalo
gue esteve em algum momento poderia ter acessado 0 programa ndo necessariamente
acessaria no momento. O foco é aproveitar os recursos disponiveis no projeto e conseguir
promover o encerramento desses lixdes. O Conselheiro Marcio diz que a agéo que foi descrita
para varios municipios Sao Gongalo esta presente. A Superintendente responde que como é
uma complementacdo vem a etapa anterior e complementa com a proposta para este momento
de 18 milhdes. A diretora Ana diz que é importante constar da reunido essas questdes para
gue haja esse cuidado em relagéo ao histérico de cada municipio. Mas o que se esta fazendo
nesta reunido € complementando a entrada de novos municipios especialmente da regiao
Noroeste que ndo estavam contemplados sendo necessarios para realizar os encerramentos.
O Conselheiro Marcio prossegue e pergunta se as areas destinadas ao aterro ja estardo
estabelecidas, localizadas nos convénios e quantos aterros sanitarios ou centrais de
tratamento de residuo existem no ERJ? A Superintendente responde que existe esse
mapeamento, inclusive pode ser encaminhado ao PROGRIDE, que consta 0 municipio e o que
cada um precisa para viabilizar o convénio a destinagédo para um aterro licenciado mostrando o
contrato e a Seas vai fazer o acompanhamento com base no que esta sendo levado paro o
aterro sanitario, o aporte serd feito mediante comprovacao da disposicao final adequada, sendo
pré-requisito que tenha a localizacdo do aterro e o licenciamento. O Conselheiro continua
dizendo que tem duas questfes foi exigido alguma contrapartida financeira dos municipios? A
Superintendente responde que a Seas coloca 40% e 0os municipios 60% da disposicao final, o
transbordo e o transporte. E qual o prazo estabelecido para erradicar os lix6es, pergunta o
Conselheiro Marcio. O PROGRIDE responde a Superintendente é até o ano de 2025, mas a
expectativa com o Programa é até 2024 para o encerramento, a remediacdo € outro processo
outro nivel de complexidade, outro valor. O Conselheiro Marcio pergunta se 0s municipios tém
gue comprovar a capacidade financeira para fazer o transbordo porque o apoio serd de dois
anos. A Superintendente explica que o apoio vai ser sé para a disposicao final ambientalmente
adequada e nao engloba o custeio com o transporte e o transbordo e um dos requisitos para o
convénio e que 0s municipios estabelecam a recuperacdo de custos com um calculo que
viabilize o transporte, o transbordo e a disposicao final completa. O Conselheiro Marcio 1&é um
texto apresentado no formulario e explica porque esta questionando, tem-se uma relagédo de
municipios, que critérios foram estabelecidos para que esta relagdo tenha uma ordem, lixao
mais proximo do Centro, cidade com o maior nimero de moradores, existem esse
estabelecimento dentro dessa lista, ndo existe? Porque, TeresoOpolis esta sendo feito com
urgéncia porgue houve um problema, pode acontecer com qualquer municipio. Imaginando que
pode acontecer com todos os lix6es hum mesmo momento ndo vai haver recurso e, ainda,
pode existir uma interferéncia politica. Entdo tem-se que ter critérios para o estabelecimento do
ordenamento dos municipios a serem atendidos. Respondendo a Superintendente diz que
dentro dessa ampliagdo que se esta solicitando estdo contemplados todos os municipios que
reportam oficialmente para a Seas que usam lixdo, nesse caso nao existe uma prioridade
porque quem reportou esta contemplado naquele recurso. Existem dois convénios hoje com
recursos remanescentes em apreciagdo dentro da Seas/Inea um Teresopolis e outro Bom
Jesus de Itabapoana e a ideia é que se consiga contemplar todos que estdo listados. Mas
acontecendo uma eventualidade de um municipio que ndo reportou oficialmente para esse
apoio foi colocado um orcamento maior objetivando atender a todos os municipios que pegam
0 apoio. Mas se acredita que 0 que estd no ICMS ecoldgico € a realidade dos municipios. O
Conselheiro propde o estabelecimento de critérios para o atendimento, um ordenamento, um
critério minimo, basico. O Conselheiro diz que tém dois pedidos um de complementacdo e



358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
CONSELHO SUPERIOR
ATA DA 1782 REUNIAO EXTRAORDINARIA

outro de que a Seas tenha autonomia para alterar a lista de municipios e para autorizagdo. O
Presidente esclarece que o critério hoje € o ICMS. Mas o municipio que aparecer mais rapido
serd atendido, porque nado adianta serem priorizados se nao tém a energia necessaria para
fazer acontecer. E segundo, por exemplo Sao Fidélis declarar que deposita em lixdo e que
gostaria de fazer a interrupgéo total do lixo e no caso de aparecer um municipio com essa
problematica traz para a reunido do Fecam e submete aos Conselheiros para deliberacéo.
Seria um informe para casos omissos no projeto. O Conselheiro concorda. A Conselheira
Patricia pergunta se a questdo colocada pela Apedema é que essa lista quando for modificada
vai haver uma consulta ao Fecam, € isso? O Presidente esclarece que seria através de um
informe. A Conselheira agradece. O Presidente passa para a deliberacdo do projeto sendo
aprovado por todos os Conselheiros. Passa entdo ao ultimo item da pauta. o item 2 —
Deliberacdo sobre complementacdo do Projeto Fecam em execucdo — 2.1 — Projeto
“Estudos de Alternativas e Elaboracédo de Projetos Basico e Executivo para Controle de
Inundagdes na Bacia Hidrografica do Rio Piabanha” — Valor anterior: R$ 13.857.487,26 —
Valor Atual: R$ 16.520.502,95 — Complementacdo: R$ 2.663.015,69 — Processo: SEI-
070002/013384/2022. O Presidente inicia s6 para contextualizar o projeto foi idealizado apds
os desastres de Petropolis, o Ministério Publico fez um Grupo de Trabalho que tem participacéo
no Comité de Bacias, tem participacdo da sociedade civil, de um grupo de Petropolis resilientes
e foram discutidas varias acdes de restauracao florestal, mitigacdo de cheias, o préprio Limpa
Rio comunitario, questdes de Defesa Civil, enfim, e uma dos responsabilidades do Inea foi
fazer um plano de estudos alternativos para elaboracdo para mitigacdo de cheias da bacia
hidrogréfica do rio Piabanha, uma vez que ndo adiantava pensar somente no 1° Distrito de
Petrépolis porque tem Correias, Nogueira, ltaipava, Pedro do Rio, Areal e ndo adiante acelerar
ou mitigar um problema a montante se tem uma série de cidades e vilarejos a jusante podendo
ser afetados diretamente. Entéo, continua, foi um pleito do municipio fazer um estudo paralelo
em toda bacia hidrografica do Piabanha até Trés Rios, Paraiba do Sul e quando foi feito o
termo de referéncia foi encaminhado para o Grupo para que o GAT, o Comité de Bacia, todos
analisassem esse termo de referéncia e se tinham alguma sugestao. Nesse Grupo foi discutida
as solucbes baseadas na natureza, o conceito de cidades esponjas, criacdes de polders,
criacdo de éareas verdes para mitigacdo de cheias e protecdo climaticas. E quando se
encaminhou o termo de referéncia o Grupo sentiu falta de solu¢des baseadas na natureza no
termo de referéncia para que ja fosse contratado com as solucdes baseadas na natureza e
serem propostas para que o Inea pudesse fazer a implantacéo e transformar Petrépolis e toda
a bacia hidrografica do Piabanha como referéncia na questdo de solugbes baseadas na
natureza. Entéo, prossegue, esse foi o conceito inicial para que foi levado dentro desse Grupo
de Trabalho e que o Inea estd submetendo hoje para complementacdo desse recurso que o
Gerente Ricardo vai apresentar a proposta. O Gerente cumprimenta a todos dizendo que o
Presidente ja contextualizou o projeto e o termo de referéncia vai abranger os estudos para a
elaboracdo de projetos basicos e executivos para o controle de inundagdes na bacia
hidrogréfica do rio Piabanha no municipio de Petrépolis. E inicialmente o foco era na
macrodrenagem e no decorrer foi visto que teria que acrescentar as solucdes baseadas na
natureza, contando com o apoio da Seas/Superintendéncia de Mudancas Climaticas. Quando
houve a revisdo do projeto, foi atualizado o orcamento pelo tempo decorrido e ocorreram varias
discussfes no Ministério Publico de como poderia melhorar as solugfes até uma condigcdo que
fosse mais adequada, resolvendo ndo sO as solu¢des cinzas, mas as solugdes mais
sustentaveis. Entdo foram acrescentados alguns relatérios no escopo do objeto, melhorar o
levantamento, porque o levantamento da macrodrenagem foca muito nas calhas dos rios e um
levantamento aerofotogramétrico que d& maior precisdo da area de atuagdo. Além disso, um
mapeamento do risco a inundacdo para ver as solugbes melhores e o dano causado a
populacdo afim de gerar um relatorio para quantificar os beneficios tanto econémicos, sociais e
os riscos ambientais naquele entorno, gerando dados que permitam es escolhas das solucdes
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previstas. A base desses estudos é propor solu¢des, submeté-las aos comités de bacias, ao
Ministério Publico, a populacéo, fazendo o diagnéstico econdmico, social para fazer a escolha
daquelas que serdo projetadas para implantacdo, envolvendo todo um estudo com a
participacdo da comunidade. Com isso o valor de R$ 13.857.487,26 passou para R$
16.520.502,95. Essa readequacdo do quantitativo e do escopo gerou a necessidade de
complementacao de R$ 2.663.015,69. O Presidente agradece ao Gerente e pergunta se existe
alguma observacao. O Conselheiro Marcio Ié o que diz a Deliberagdo Normativa 22/2007, que
diz que todo projeto devera destinar de 1 a 5% do total de recursos aprovados para educacgéo
ambiental e diz que n&o tem observado nas aprovacdes dos projetos. Houve mudanca,
pergunta? O Subsecretario Executivo da Seas responde que tem sido um pedido recorrente da
Apedema e na reunido passado teve o projeto Ambiente Jovem, um projeto de educacéo
ambiental que aglutinaria esse percentual previsto na deliberacdo. Mas todos os projetos de
educacdo ambiental estdo sendo executados dentro do projeto Ambiente Jovem que a
Subsecretaria de SUBRHISA tem feito. Entdo, a aprovacdo de hoje, este projeto da Dirram
atende a parte de educacdo ambiental. O Presidente explica que no Ambiente Jovem, com 10
mil jovens de 16 a 24 anos e a Dirram que é a Diretoria de Recuperacdo Ambiental faz varias
acOes abrangendo mais de 70 municipios e procura complementar as ac6es com o Ambiente
Jovem. Por exemplo, Petrépolis tem hoje dois nucleos. Entao faz-se um programa amplo que
vai complementando essas ac¢les, fazendo parte de educacdo ambiental, porque ndo adiante
limpar o rio e a populagdo continuar jogando residuos soélidos, principalmente em comunidades
vulneraveis. Entdo implanta os nucleos de jovens com turmas de 50 a 60 alunos com uma
bolsa de 300 reais durante seis meses e além de fazer o curso, tem que ter presenca e no final
do curso eles apresentam uma solucdo, ou seja, implantar multiplicadores. O Conselheiro
Marcio diz que o NUP acabou absorvendo uma parte dos recursos do Fecam quando deveria
ter uma contabilidade ou uma identificacédo diferente, porque a Deliberacéo fala de 1 a 5% de
todos os projetos apresentados. O Subsecretario diz que o entendimento € que a educacéo
ambiental pegou a parcela do Fecam e se tem um programa de educacdo ambiental ela tem
muito mais capilaridade do que fazer um porcento de diversos projeto dentro dos recursos do
Fecam nao tendo o mesmo obijetivo, e sendo funcionando de uma forma bem mais eficiente. O
Presidente esclarece os efeitos praticos dessa visao, primeiro a metodologia que unifica tendo
uma so6 plataforma, porgue cada projeto que for aprovado tiver um programa de educacéo
ambiental acaba que sempre vai estar construindo uma metodologia. E vai ter também uma
guestdo de economicidade e de velocidade e agiliza os processos de educac¢do ambiental sem
perder a continuidade. O Conselheiro propdes, entéo, a revisdo dessa deliberagdo normativa
numa préxima reunido. O Subsecretario informa ao Conselheiro que jA esta em fase de
elaboracéo por parte da Superintendéncia de Fundos a atualizagcdo de todas essas normativas,
inclusive ja foram submetidas ao Juridica para analise e foi entendido que h& necessidade de
isso saia por decreto. Entdo no momento oportuno que tudo isso estiver preparado sera
apresentado a este Conselho para apreciacdo. O Presidente passa para deliberar o projeto que
€ aprovado por todos os Conselheiros. O Presidente encerra a reunido se desculpando pelo
atraso e se compromete de informar o passo a passo de Teres6polis. Agradece a todos.

PHILIPE CAMPELLO COSTA BRANDI DA SILVA
Vice-Presidente do Conselho Superior do Fecam

MARCIO FERREIRA AGUIAR
Representante Titular da Apedema
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